GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Ordonantei nr. 89 din 29 august 2000 privind unele mdsuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare”, initiatd de domnul deputat PC Bogdan-Liviu
Ciuca si de un grup de deputati PNL si PSD (Bp. 341/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonangei Guvernului nr. 89/2000 privind unele mdsuri
pentru autorizarea operatorilor §i efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, In sensul instituirii unei interdictii cu privire la dobandirea calitatii
de operator autorizat/agent Imputernicit care efectueaza inregistrarea avizelor
de inscriere in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare (AEGRM),
pentru persoana care este parte in contractul/operatiunile asimilate care sta la
baza finscrierii sau in avizul de inscriere. Totodatd, se stabileste ca
“Intelegerile dintre operatori sau agenti privind inregistrarea exclusiva §i
reciprocd in A.E.G.R.M. sunt considerate practici anticoncurentiale §i sunt
interzise”.



II. Observatii

1. Precizdm faptul cd Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 prevede,
printre altele, urmatoarele:
-laart. 1 alin. (1) - ”(1) In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile
de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

a) regulament - Regulamentul pentru organizarea si functionarea
Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare, adoptat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 802/1999, cu modificarile si completdrile ulterioare,

b) operator - persoana fizicd sau juridicd autorizatd sd efectueze
inregistrarea avizelor de inscriere in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare;

c) agent - persoana fizicd sau juridicd imputernicitd de operatori sd
efectueze direct inregistrarea avizelor de inscriere in Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare,

d) arhivd - Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare
(AEGRM),

e) aviz de inscriere, dupd caz: avizul de inscriere a ipotecii §i a
celorlalte operatiuni asimilate acesteia, denumit in continuare aviz de
ipotecd; avizul de fiducie, avizul prin care se realizeazd publicitatea altor
acte sau fapte juridice specifice a cdror inscriere este previzutd de lege,
denumit in continuare aviz specific, avizul de inscriere a ipotecii conform
Legii nr. 31/2006 privind securitizarea creantelor; avizul de inscriere a
ipotecii conform Legii nr. 32/2006 privind obligatiunile ipotecare”.

- la art. 5 §1 6 — "Art. 5 - Poate dobdndi calitatea de operator orice persoand
fizicd sau juridicd care indeplineste conditiile prevdzute de prezenta
ordonantd.

Art. 6 - Numai operatorii autorizafi §i agentii imputerniciti ai acestora au
dreptul sa efectueze inscrieri in arhivd”.

- la art. 13 — "Art. 13 - Pentru obtinerea autorizatiei de operator, persoanele
interesate vor inainta Autoritdtii de Supraveghere urmdtoarele documente:

a) persoana fizicd:

1. cerere prin care isi manifestd intentia de a deveni operator al arhivei,
care va cuprinde atributele sale de identificare, precum: numele, codul
numeric personal, domiciliul, numdrul de inmatriculare la registrul
comertului, locul principalului punct de desfdsurare a activitdtii etc.;

2. certificatul de cazier judiciar emis de organele de politie;

3. atributele de identificare g§i certificatul de cazier judiciar ale
directorului de arhiva desemnat, in cazul in care aceastd atributie nu va fi
indeplinitd de insdgi persoana fizicd solicitantd,
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b) persoana juridica:

1. o cerere semnatd de persoanele care au calitatea de a o reprezenta
legal, potrivit actelor constitutive, prin care isi manifestd intentia de a deveni
operator al arhivei, care va cuprinde atributele de identificare a directorilor
de arhivd si a persoanei juridice, precum: denumirea, sediul, nationalitatea,
firma, contul bancar, numdrul de inmatriculare la registrul comertului,
codul fiscal etc.;

2. o copie certificatd de pe actul constitutiv de la registrul comertului,
registrul asociatiilor §i fundatiilor, respectiv copia actului administrativ care
a autorizat constituirea §i functionarea pe teritoriul Romdniei a persoanei
Jjuridice;

3. certificatul de cazier judiciar pentru directorul de arhiva si pentru orice
altd persoand fizicd imputernicitd sd reprezinte persoana juridicd in mod
legal”.

- la art. 14 — "Art. 14 - Persoanele fizice sau cele juridice vor atasa la
cererea de autorizare aprobarea organului competent pentru desfdasurarea
unei astfel de activitdti, dacd pentru exercitarea unei activitdfi de asemenea
naturd existd obligatia obtinerii unei astfel de aprobadri”.

- la art. 15 alin. (2) si (3) — ”(2) Autorizarea se realizeazd prin ordin al
ministrului justitiei §i se acordd pe o duratd de 3 ani, cu posibilitatea
reinnoirii periodice.

(3) In vederea solutiondrii cererii de autorizare, Autoritatea de
Supraveghere va verifica indeplinirea conditiilor stabilite de lege, precum i
gradul de satisfacere a urmdtoarelor criterii:

a) gradul de acoperire teritoriald a solicitantului,

b) existenta unor resurse financiare suficiente pentru exercitarea atributiei
de operator;

c) numdrul de birouri teritoriale care vor primi avize de inscriere, in
vederea inregistrarii in arhivd,

d) existenta unei garantii pentru rdspunderea profesionald, superioard
nivelului minim stabilit la art. 20 alin. (1),

e) oferirea serviciilor de inscriere pentru publicul larg;

f) capacitatea de a crea facilitati pentru accesul liber al publicului la
informatiile cuprinse in arhivd;

g) capacitatea de a asigura accesul la arhivd prin tehnologii noi.”;

- la art. 30" — 74rt. 30" - Operatorii, birourile teritoriale proprii, precum §i
agentii imputernicifi ai acestora rdspund in desfdsurarea activitdfii lor
disciplinar, civil sau penal, dupd caz”.



2. Articolul 1! propus a fi introdus prin prezenta propunere legislativi
are doud teze. Prima urméreste interzicerea dobandirii calitatii de operator
/agent a persoanelor care sunt parte In contractul/operatiunile asimilate care
stau la baza inscrierii. A doua tezd interzice efectuarea Inscrierii in AEGRM
a actelor in care operatorul/agentul este parte.

In ceea ce priveste prima tezd, considerim ci nu se poate interzice unei
persoane fizice sau juridice accesul la o activitate pentru care intruneste toate
cerintele legale pe motiv ca ar putea fi la un moment dat parte intr-un
contract sau operatiune ce necesitd, in cazul de fatd, inscrierea intr-un
registru de publicitate mobiliard. Dobandirea calitdtii de operator/agent este
anterioard incheierii unor acte sau operatiuni supuse inscrierii.

Art. 45 din Constitutia Romdniei, republicatd, intitulat “Libertatea
economica” prevede cd “Accesul liber al persoanei la o activitate
economicd, libera initiativd §i exercitarea acestora in conditiile legii sunt
garantate”.

Art. 53 din Constitutie permite restrangerea unor drepturi doar in
anumite conditii. Astfel: (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti
poate fi restrdns numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru:
apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sdndtdtii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecinfelor unei calamitdfi naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o
societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu §i fird a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertdtii”.

In textul propus in initiativa legislativd, interzicerea dreptului de
dobandire a calitatii de operator/agent nu este justificata. Prin Expunerea de
motive se mentioneazd cd sunt vizate doar institutiile de credit. Misura
trebuie si fie aplicatd nediscriminatoriu, deci am ajunge in situatia in care
nicio persoand nu ar putea sd fie operator sau agent in considerarea faptului
cd la un moment dat ar putea si incheie un contract sau o operatiune ce
necesiti inscrierea In AEGRM.

Potrivit informatiilor preluate de pe site-ul Corpului Operatorilor
Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare, In prezent sunt autorizati
sase operatori: Banca Comerciald Roménd, Banca Transilvania, Camera de
Comert si Industrie a Roméniei, Ministerul Finantelor Publice, Uniunea
Nationald a Barourilor din Roméania, Uniunea Nationala a Notarilor Publici
din Romania.



Conform propunerii legislative, inregistrarea avizelor ar urma sd nu mai
fie posibila a fi realizatd de catre banci pentru clientii proprii, contractanti ai
unui credit, pentru care sunt aduse in garantie anumite bunuri mobile. Astfel,
bancile autorizate ca operator AEGRM nu vor mai putea Inregistra acele
avize aferente contractelor de credit acordate, cu garantii reale, mésura
conducind la eliminarea de pe piata a respectivelor banci.

Mentiondm si faptul cd alte categorii profesionale — avocati, notari
publici — la care se referd initiatorul prin Expunerea de motive, nu au astfel
de interdictii instituite in reglementarea conditiilor de acces in profesie,
interdictiile de acest fel fiind strict prevdzute pentru desfasurarea activitatii
ulterioare.

In ceea ce priveste cea de-a doua tezd, considerim ci aceasta ar putea
fi sustinutd, in sensul cd o parte in contract nu poate si-si inregistreze
propriul act in arhivi. Existi o incompatibilitate in acest caz. Inregistrarea
formularelor de aviz, efectuarea inscrierilor in arhivd presupune si anumite
verificari. Acestea trebuie realizate de persoane independente de partile din
contract. Instituirea acestei limitari a dreptului de operare este necesard din
ratiunile ardtate prin Expunerea de motive. Serviciile sa fie prestate de
persoane care au calitatea de terti fatd de contractul de ipotecd imobiliara.

In consecint, articolul s-ar putea referi numai la activitatea de
inregistrare a avizelor de inscriere, care trebuie efectuati de persoane care au
calitatea de terti fatd de contractul/operatiunea asimilati care st la baza
inscrierii sau fatd de avizul de inscriere.

Apreciem cd in aceastd situatie ar fi necesard si stabilirea unei sanctiuni
aplicabile celui care nu respectd interdictia.

3. Referitor la introducerea expresa in cuprinsul propunerii legislative a
unei prevederi legate de intelegerile dintre operatori sau agenti privind
inregistrarea exclusivd si reciprocd in A.E.G.R.M., considerate ca fiind
practici anticoncurentiale si, pe cale de consecintd interzise, precizim ca
Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, interzice acele intelegeri intre operatori economici prin care este
conditionatd incheierea unor contracte de acceptare de cétre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele
comerciale, nu au legdturd cu obiectul acestor contracte. Totodatd, Legea
nr. 21/1996 interzice abuzul de pozitie dominantd printr-un astfel de
comportament (condifionarea incheierii contractelor de acceptare de catre
parteneri a unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in
conformitate cu uzantele comerciale, nu au legdturd cu obiectul acestor
contracte).



In eventualitatea in care vreo unitate bancari autorizati ca operator
AEGRM sau un alt operator autorizat s-ar afla intr-una din situatiile de mai
sus, respectiv ar recurge la o intelegere cu un alt operator economic sau
s-ar afla in pozitie dominantd si ar conditiona prestarea unor servicii de
acceptarea altora, afectdnd astfel concurenta, ar putea intra sub incidenta
Legii concurentei nr. 21/1996. Pe cale de consecintd, nu consideram necesara
introducerea unei astfel de prevederi, intrucat stabilirea incilcarii de cétre
intreprinderi a legii concurentei este rezultatul unei analize complexe si se
realizeazi de la caz la caz, intrAnd In sfera de competente a Consiliului
Concurentei, respectiv a instantelor, care pot stabili mésuri/sanctiuni pentru
autorii practicilor anticoncurentiale constatate.

4. Se observd in textul propunerii legislative si necorelari
terminologice. Astfel, sunt definiti prin actul normativ in vigoare, operatorul
si agentul, nu operatorul autorizat si agentul imputernicit. Conform Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, nu se mai utilizeaza sintagma de societate comerciald.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii observatiilor
de la pct. II.

Cu stim3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



